PROPOSTA DE INCENTIVO A INDUSTRIA NACIONAL NAS FUTURAS
RODADAS DE LICITACAO DE BLOCOS EXPLORATORIOS
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No atual modelo de construcao de plataformas no Brasil, as empresas de 6leo e
gas vém sendo o veiculo promotor desse segmento da industria, no contexto de
uma politica de exigéncias elevadas de conteldo local e de penalidades.

Estas exigéncias foram estabelecidas na expectativa do crescimento do
mercado fornecedor, o que nao se concretizou. Além disso, as caracteristicas
punitivas e as incertezas juridicas e comerciais associadas a este tema vém
impactando negativamente nas decisdes de investimento.

Dados do IHS (Information Handling Services) no estudo “Offshore Market
potential and local content” indicam que o impacto das atuais regras nos
investimentos é bastante significativo. Ja no ano de 2020, mantidas as regras
atuais, os investimentos em exploracao e producao de petréleo somarao US$36
bi, enquanto que se houver uma flexibilizacao, os investimentos atingirao o
patamar de USS 61 bi, com impacto positivo na criacdo de mais de 70 mil
empregos naquele ano.

O estudo do IHS aponta ainda que as participacoes governamentais passariam,
no periodo de 2017 a 2021, de USS 600 bi para USS 900 bi com uma mudanca
das regras de conteudo local e que o impacto na indUstria fornecedora nacional
também seria positivo, uma vez que o aumento do investimento aumentaria,
por conseguinte, a demanda junto aos fornecedores que apresentassem o grau
de competitividade requerido.

Visando incentivar o desenvolvimento da indUstria fornecedora e ao mesmo
tempo desonerar as empresas de 6leo e gas pela responsabilidade direta, e as
vezes Unica, por esse desenvolvimento, avaliamos a utilizacao de um
mecanismo de compensacao economica das empresas de petrdleo no caso em
que estas contratem o afretamento de plataformas de producao no pais por
valores mais elevados que os praticados no mercado internacional.

A aplicacao desse mecanismo considera os seguintes conceitos, premissas e
definicoes:

e Estabelecimento de sistema que estimula (e nao obriga) um aumento
crescente e continuo do conteldo local

e Constitui um embrido de politica industrial cujo custo é autofinanciado
pelos resultados que serao obtidos pelos investimentos realizados. Além
disso, € um importante componente para a atracao dos investimentos



porque os investidores terao clareza e certeza do impacto maximo
dessa politica para os seus investimentos.

A politica tem como base o estabelecimento de um percentual de
sobrepreco que seria aceito nas propostas de maior conteudo local em
relacao a proposta de menor preco. Esse percentual pode ser
decrescente para os leildes seguintes, estimulando a indUstria a se
emancipar e a se tornar mais competitiva a nivel global

A proposta nao retira recursos de nenhuma area, porque sera
autofinanciada por uma parcela muito pequena dos resultados que o
proprio investimento proporciona, em prazo muito longo. Além disso,
tem como beneficios:

o Estimula o aumento da producao local por um mecanismo mais
inteligente e nao punitivo;

o Estimula o investimento e coloca o Pais em pé de igualdade com
outras areas relevantes de exploracao de petroleo que estao
oferecendo condicoes muito favoraveis de exigéncia de CL

o Tras uma visao clara para os investidores de qual € o impacto
maximo da politica de CL para os seus resultados

O sistema funcionaria com a definicao de um limite percentual maximo
de 15% entre a Proposta de menor preco (Proposta 1) e a Proposta
Vencedora (proposta 2), que sera aquela que, dentro deste percentual,
apresentar o maior percentual de CL

O limite percentual entre a “Proposta 1” e a “Proposta 2” deve
decrescer nos leildes seguintes, de acordo com regras a serem definidas

O indice de CL da plataforma de producao sera apurado de maneira
global

Conforme ilustrado no grafico abaixo, define-se como “Proposta 2” a
proposta de menor valor que atenda todos os requisitos do Edital,
incluindo, mas nao apenas, as caracteristicas técnicas e o prazo de
entrega. A “Proposta 1”, que sera a vencedora, é aquela que apresenta
o maior indice de CL cujo valor nao ultrapasse o limite de 15% em relacao
a “Proposta 2”;
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Na situacao ilustrada no grafico, a “Proposta 1” seria considerada
vencedora no processo competitivo de contratacao por apresentar o
maior indice de conteldo local e seu valor ser menor ou igual ao limite
percentual maximo de 15% entre a “Proposta 1” e a “Proposta 2”;

A “Proposta 1” e a “Proposta 2” devem ser comparadas na mesma base
(CIF);

O conteudo local da “Proposta 1” sera certificado com a emissao da nota
fiscal e o afretador sera penalizado no caso do seu nao cumprimento, na
proporcao do beneficio perdido pela empresa de 6leo e gas, acrescido
de uma multa; e

Necessidade de alterar a legislacao de contratacao de empresas estatais
para possibilitar contratacao por valores diferentes do menor preco e
viabilizar a proposta.

A diferenca entre as propostas 1 e 2 sera compensada pela reducao nas
participacoes governamentais recolhidas pela empresa de o6leo e gas,
conforme figura abaixo:



Reducéao nas
Participacoes
Governamentais

Proposta 1 Proposta 2

e Essa compensacao sera iniciada no inicio da producao daquele campo
(normalmente apds 10 anos), e sera diluida pelo tempo de duracao do
contrato (21 anos). No percentual indicado, e levando em conta as
caracteristicas do campo de Libra, estima-se que, no percentual
indicado, a reducao das participacoes governamentais ao longo desse
periodo nao ultrapassaria 5%, conforme ilustrado abaixo.

CASO TiPICO PARA CADA PLATAFORMA DE PRODUCAO VIABILZADA
(REGIME DE PARTILHA SIMILAR A LIBRA)

Rodada Inicio da Fim da
ANP Produgéo 21 anos Producéo
| | |
| | |
Ano 1 Ano 10 Ano 31

Investimento na
lataforma de icipacd i
p US$ 2,0 Bi Partn.:lpa;oes Gove.rnamentals

anuais (regras atuais)

USS$ 1,20 Bi / ano

produgdo
(pelo afretador)

Impacto da Aplicagdo do
Mecanismo

USS$ 0,05 Bi / ano*

* USS 1,0 Bi em 21 anos




As questdes afetas ao conteldo local tém se mostrado fundamentais na
definicho da economicidade da indlstria petroleira, impactando
consequentemente na sua perspectiva de sobrevivéncia e crescimento, com
impactos também para o pais.

As empresas de oOleo e gas tém apresentado dificuldades em atender as
exigéncias de conteludo local pela incapacidade da industria nacional de
atender os requisitos com precos e prazos em bases competitivas para
subconjuntos de insumos.

A consequéncia é a aplicacao de multas elevadas pela ANP, que potencialmente
podem alcancar dezenas de bilhdes de dolares, além de atrasos na entrega das
plataformas que levam ao atraso na curva de producao dos projetos, com
consequéncias severamente impactantes para o fluxo de caixa e retorno das
empresas.

Conclui-se que a exigéncia de conteldo local elevado, associada aos
mecanismos de multas, ao invés de haver propiciado o desenvolvimento da
indUstria, travaram os leildes e investimentos, trazendo perdas significativas
para as empresas e o Brasil.

A aplicacao de um mecanismo que prevé compensacoes economicas para as
empresas de 6leo e gas nos casos de contratacao de plataformas no pais por
valores mais elevados que os praticados no mercado internacional é um
instrumento impar e valioso de desenvolvimento da industria nacional
fornecedora de plataformas de producao ao tempo que desonera as empresas
de 6leo e gas da responsabilidade direta, e as vezes Unica, por esse
desenvolvimento.



